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I— DO RELATORIO

iza Liparizi reto “dispde sobre a criagdo
De autoria da Vereadora Maria Luiza Liparizi, 0 presente projeto dl.sp(je .so : -:i)
pal de garantia dos direitos das mulheres no municipio de Jerommo. mon’el'
iros para a implementagao de politicas publicas
[heres. & promogdo da igualdade de

do fundo munici
es” com a finalidade de proporcionar meios finance
e acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra 5.15 mu IES . :
género e & garantia de direitos das mulheres no municipio de Jerdnimo Monteiro — ES.

O aludido projeto foi encaminhado a esta procuradoria para elaboragdo de parecer quanto
a legalidade do referido projeto de Lei.

Instruem o projeto, no que interessa: I —o texto do projeto de lei; I — a justificativa de tal
proposi¢do.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO
O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo proporcionar meios financeiros para a
implementagdo de politicas publicas e agdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as

mulheres, & promogéo da igualdade de género e & garantia de direitos das mulheres no municipio
de Jerbnimo Monteiro — ES.

A implementagdo do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres no municipio
de Jerdnimo Monteiro — ES visa estabelecer um mecanismo financeiro essencial para o
desenvolvimento e execucdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, & promocgdo da igualdade de género e & garantia dos direitos das mulheres na

localidade. A seguir, sdo apresentados os principais fundamentos que justificam a criagéo e
implementagéo deste fundo:

A violéncia contra as mulheres, em suas diversas formas, é uma realidade alarmante em
todo o pais, inclusive no municipio de Jerénimo Monteiro. Dados estatisticos indicam que a
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violéncia doméstica e familiar, o assédio sexual, a explora¢do sexual e outros tipos de agressdo
sdo questdes presentes no cotidiano das mulheres, afetando diretamente sua saude, liberdade e
dignidade. O Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres é uma medida essencial para
financiar agdes que combatam esses tipos de violéncia, oferecendo suporte a criagdo de redes de
apoio, acolhimento e prote¢do as vitimas.

A desigualdade de género ainda é uma realidade em diversas esferas da sociedade, como
no mercado de trabalho, na educagéo, na satde e nas relagdes familiares. O Fundo Municipal tera
como uma de suas fungdes a promogdo de agdes que visem a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, por meio de projetos ¢ iniciativas que incentivem a educago para a equidade
de género, o empoderamento feminino e a eliminagdo de esteredtipos prejudiciais. Este fundo serd
crucial para implementar programas que enfrentem a discriminagfio e assegurem que as mulheres
tenham os mesmos direitos e oportunidades que os homens em todas as areas da sociedade.

O fundo serd um instrumento fundamental para garantir a efetivacio dos direitos das
mulheres, conforme a Constitui¢do Federal € a legislagdo especifica, como a Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006), que busca proteger as mulheres da violéncia doméstica e familiar, além de
promover sua autonomia e seguranga. A implementacéo deste fundo possibilitara o financiamento
de acdes especificas, como a criagdo de centros de atendimento, programas de capacitagio e
educagdio, e o fortalecimento de politicas publicas de apoio as mulheres, garantindo que seus
direitos sejam plenamente respeitados e cumpridos no municipio de Jerdnimo Monteiro.

A criagdo do fundo permitira a ampliagdo e o fortalecimento da rede de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia ou vulnerabilidade. Por meio desse fundo, serd possivel
financiar a construgdo ou manuten¢do de casas de acolhimento, unidades especializadas de
atendimento psicologico e juridico, além da capacitagdo de profissionais da satde, seguranca
publica e assisténcia social para o atendimento qualificado as mulheres. A presenca de uma rede
eficaz de apoio € fundamental para proporcionar as mulheres os recursos necessarios para romper
o ciclo de violéncia e recomecar suas vidas com dignidade e autonomia.

A criagdo do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres estd em
conformidade com as politicas publicas nacionais e estaduais que visam a promogéo dos direitos
das mulheres € o enfrentamento da violéncia de género. Este fundo se alinha com as diretrizes do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que defende a criagdo de espagos especificos e
financiamento para agdes que visem a garantia de direitos e ao enfrentamento das desigualdades
de género. Com isso, Jerénimo Monteiro estard contribuindo para o fortalecimento das politicas
publicas ja existentes e garantindo que as mulheres tenham acesso efetivo a um suporte
institucional de qualidade.

Investir na protegdo e no empoderamento das mulheres traz beneficios diretos ndo apenas
para as mulheres, mas também para toda a sociedade. Mulheres mais seguras e empoderadas tém
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um impacto positivo na economia local e nas geragOes futuras. Quando as mulheres tém seus
direitos garantidos, suas condigdes de vida melhoram, o que reflete na melhoria de indicadores
sociais e no aumento da participagéo ativa das mulheres em diversos setores da sociedade, como
o mercado de trabalho, a educagdo e a vida politica. O Fundo Municipal de Garantia dos Direitos
das Mulheres, portanto, ndo sé enfrenta a violéncia e a desigualdade, mas também gera um impacto
positivo no desenvolvimento humano e socioecondmico do municipio.

Diante do exposto, a implementagio do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das
Mulheres € uma medida essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e
segura para as mulheres de Jer6nimo Monteiro. Esse fundo permitird o financiamento de politicas
publicas eficazes de enfrentamento da violéncia, promogao da igualdade de género e garantia dos
direitos das mulheres, com agdes praticas que atendam as necessidades das mulheres em situagéo
de vulnerabilidade, promovendo sua inclusio e autonomia. Ao criar este fundo, o municipio de
Jer6nimo Monteiro estara dando um passo significativo na protegdo e promogdo dos direitos das
mulheres, fortalecendo a rede de apoio e colaborando para um futuro mais igualitario e livre de
violéncia para todas.

Destaca-se que da competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal e Constituicéo
Estadual aos Municipios, decorre o seu poder de legislar privativamente sobre assuntos de
interesse local, conforme artigo 30, I, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes.

A medida contida na proposi¢do em epigrafe tem indiscutivel alcance social, portanto, ndo
hé 6bice quanto & competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o artigo 41 da Lei Orgéanica
Municipal e o artigo 155, III do Rgeimento Interno da Camara Municipal e seguintes, dispdem
sobre a iniciativa das leis competentes & Mesa, ao Vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei.

A competéncia para iniciar o processo legislativo, tratada no presente projeto, ndo é
exclusiva, portanto, plenamente cabivel a proposi¢io pela vereadora Maria Luiza de Oliveira
Liparizi, com previsdo ainda no art. 41 da Lei Organica Municipal.

Naéo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental, ou a técnica legislativa aplicavel ao

presente caso. W
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No que tange ao quérum de aprovagio, a matéria da presente propositura ndo compde o rol
taxativo do art. 46 da LOM que exige quérum qualificado para aprovagdo e, portanto, a
aprovacdo do projeto depende do voto da maioria simples dos membros da CAmara,
conforme art. 202 1, alfanea “a” do Regimento Interno da CAmara Municipal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

IIT - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, sem, contudo, adentrarmos no mérito da Proposicéo, por ser a matéria de
competéncia municipal e ndo haver nenhum vicio de iniciativa, a Procuradoria da CAmara
Municipal de Jerénimo Monteiro - ES, ap6s anélise e apreciagio do Projeto de Lei n® 006/2025,
¢ de PARECER FAVORAVEL 4 sua aprovagio, por entender ser considerado
CONSTITUCIONAL ¢ LEGAL.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto em nosso parecer ora ratificado, trata-
se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles,
em sua incontestdvel obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracio
ou os particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. J4. entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim. o ato de sua aprovago por quem o solicitou.”

Posigéo a qual se filiatambém Maria Sylvia Zanella Di Pietro? para quem:

E importante ressaltar que os pareceres juridicos exigem trabalho de
interpretagdo de leis, muitas delas passiveis de divergéncias quanto ao seu
sentido, exigindo a aplicagdo de variados métodos de exegese. Por isso mesmo,
¢ perfeitamente possivel que a interpretacio adotada pelo advogado publico
(que, na func@o consultiva, participa do controle interno de legalidade da
Administragdo Publica) ndo seja coincidente com a interpretagéio adotada pelos
orgdos de controle externo. Seria inteiramente irrazoavel pretender punir o
advogado s6 pelo fato de sua opini&o néo coincidir com a do érgdo controlador,
até mesmo levando em considera¢do que nem sempre 0s técnicos e membros
dos tribunais de contas tém formagdo juridica que os habilite a exercer
atividade de consultoria, assessoria e diregdo juridicas, que é privativa da
advocacia, nos termos do artigo 1°, inciso II, do Estatuto da OAB. Mesmo em
se tratando de controle exercido por membros do Ministério Pablico, nada existe
em suas atribuicdes institucionais que lhes permita censurar ou corrigir opinido
emitida licitamente por qualquer advogado. seja publico ou privado. Por isso
mesmo, sua responsabilizagdo depende da demonstragéo de que o advogado. ao
proferir sua opinido. agiu de ma-fé, com culpa grave ou erro grosseiro.

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal de forma especifica, ja
expOs a sua posicéo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administraciio
puiblica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinidio emitida pelo
operador do direito, opinido técnico- juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo



